LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DEL MODELO PbR-SED EN LAS
ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO PARA EL ARENAL, HIDALGO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Articulo 134 establece la obligatoriedad para los tres érdenes de gobierno de
administrar los recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

SEGUNDO. Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en
su Articulo 85 establece las consideraciones que deberan observar los ejecutores
de gasto respecto de la transferencia de los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF); en el Articulo 110 determina la @\

realizacion de evaluacién de desempefio a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos federales; y en su Articulo 111 establece que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) debe verificar los resultados de recaudacion y de ejecucion
de los programas y presupuestos de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal, con base en el Sistema de Evaluacién de
Desempefio (SED), entre otros, para identificar la eficiencia, eficacia, economia, la
calidad y el impacto social del ejercicio del gasto publico.

TERCERO. Que la Ley General de Contabilidad gubernamental considera a la
evaluacion como un insumo de informacién para la integracion de la informacion

presupuestal.

CUARTO. Que la Ley de Coordinacién Fiscal establece la obligatoriedad de evaluar \

el ejercicio de los recursos publicos provenientes de fondos federales, con base en,
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se

encuentren destinados.

QUINTO. Que la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo en su Articulo 108
establece la obligatoriedad de administrar los recursos econdmicos estatales con®
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a que estan destinados y de evaluar los resultados del ejercicio de dichos
recursos por las instancias técnicas que se establezcan para tal fin.




SEXTO. Que el Plan Municipal de Desarrollo de El Arenal 2020-2024 establece en
su Objetivo Estratégico 1.4 la administracion eficiente de los recursos, a través de
la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y de la evaluacion de las
politicas publicas, para procurar el cumplimiento de los objetivos planteados.

SEPTIMO. Que la Unidad de Planeacién y Evaluacién es la Dependencia de la
Administracion Publica Municipal encargada de auxiliar a Presidente Municipal en
la conduccion de proceso de planeacion para desarrollo municipal en términos de
la legislacion aplicable y bajo el enfoque de Gestion para Resultados (GpR), asi
como en la evaluacion de los planes, politicas, programas y proyectos de desarrollo
del Municipio.

OCTAVO. Que en el mes de enero del afio 2023 fueron emitidos los Criterios
Generales de la Implementacion y Operacion de PbR-SED en El Arenal, Hidalgo y
el Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio de los Recursos del Gasto de
Operacién; mas no existe la normatividad de orden municipal que regule los
procesos de las etapas del ciclo presupuestario y el papel de los actores
involucrados.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO QUE
-STABLECE EL ARTICULO 15 FRACCION | DEL DECRETO NUMERO 11/2023
AUE ABROGA EL DECRETO NUMERO 012/2017 Y EXPIDE EL REGLAMENTO
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL MUNICIPIO DE EL ARENAL,
IDALGO TENGO A BIEN EMITIR LOS PRESENTES:

LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DEL MODELO PbR-SED EN LAS
ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO PARA EL ARENAL, HIDALGO

CAPITULO | &

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERO. Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular los procesos de
las etapas del ciclo presupuestario y el papel de los actores involucrados y son de
observancia obligatoria para las Dependencias y Entidades de la Administracié
Publica Municipal de El Arenal.

{
La interpretacién de los presentes Lineamientos esta a cargo de la Unidad de
Planeacién y Evaluacion de la Administracion Publica Municipal de El Arenal.




SEGUNDO. Para efecto de los presentes Lineamientos se entendera por:

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): El instrumento, mediante el cual se
establece el proceso que deberan observar las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Municipal para suscribir y dar seguimiento a las
recomendaciones y hallazgos que deriven de las evaluaciones, con el fin de
contribuir a mejorar el desempefio de politicas publicas/programas/proyectos;

Ciclo presupuestario: El proceso que lleva a cabo el gobierno municipal, para
organizar en distintas etapas la planeacion, programacion, presupuestario, jercicio
y control, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas de los recursos publicos
comenzando el 1 de enero y finalizando el 31 de diciembre, para garantizar que los
recursos se apliquen con base en criterios de eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad y austeridad,;

Clasificacion Programatica: La técnica presupuestaria que pone especial atencion
a las actividades que se realizan, mas que a los bienes y servicios que sé adquieren;

Contraloria Municipal: La Dependencia de la Administracién Plblica Municipal
encargada de la fiscalizacion, vigilancia y evaluacion del desempefio de las distintas
areas de la administracion municipal; N

Dependencia: El 6rgano de la Administracion Publica Municipal centralizada;

Diagnéstico situacional (DS): El documento, en el cual se describe la situacion
del entorno de un area geografica, a partir de la identificacion e interpretacién de los
factores y actores que determinan su situacion, y que permite conocer las
problematicas o necesidades de una poblacion o area de enfoque, para crear las
estrategias de intervencion y buscar alternativas de solucion;

Entidad: Los drganos que conforman la Administracion Paramunicipal, como los
Organismos Publicos Descentralizados, las Empresas de Participacion Municipal
mayoritaria y los Fideicomisos, en los que el fideicomitente sea el Municipio;

Evaluacién: El analisis sistematico y objetivo de las politicas publicas municipales,
programas y proyectos que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro
de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados Yy
sostenibilidad, mediante la aplicacién de técnicas de la investigacion social con la
intencién de encontrar informacion dtil sobre el disefio, procesos, resultados,
impacto y valor publico que sirva para mejorar la gestion municipal orientada a
resultados;



Gestion para Resultados (GpR): El modelo de cultura organizacional, directiva y
de desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los
procedimientos en todas las fases del proceso de desarrollo y usa la informacion de
resultados para prender y para la toma de decisiones para mejorar; incluye los
componentes de Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED);

Igualdad Sustantiva de Género: El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

Indicador: La expresiéon cuantitativa que refleja la relacién entre dos o mas
variables y que permite medir los objetivos, permite verificar el nivel de avance de
una meta,

indicador de desempefio {cumplir con el cometido): La expresion cuantitativa
construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que entrega informacion
cuantitativa para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas),
reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar
sus resultados;

ndicador de gestién: Indicador de desempefio que mide el avance y logro en
brocesos y actividades, es decir, la forma en que los bienes y servicios publicos son
generados y entregados;

Indicador estratégico: Indicador de desempefio que mide el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas programadas de las politicas pdblicas y de
los Programas presupuestarios que impactan de manera directa en la poblacion
objetivo o area de enfoque; y deberan contribuir a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos;

Intervencién pablica: Cualquier tipo de accion a cargo de la Administracion Publica
Municipal caracterizada por ser un conjunto de bienes y servicios articulados entre
si y vinculados al logro de un objetivo, ya sea un proyecto, programa, estrategia
politica publica;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): El instrumento de planeacion que
identifica en forma resumida, sencilla y arménica los objetivos de la politica publica
y/lo un programa y su alineacién con la planeacion superior; incorpora los
indicadores de desempefio que miden dichos objetivos y resultados esperados;
especifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores;
describe los bienes y servicios otorgados a la sociedad; asi como las actividades e
insumos para producirlos e incluye los riesgos y contingencias que pueden afecta



el desempefio del programa; es resultado de un proceso de planeacion realizado
con base en la Metodologia de Marco Logico;

Metodologia de Marco Légico (MML): La herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion de programas y
proyectos;

Monitoreo: El proceso continuo y sistematico, mediante el cual se verifica la
eficiencia y la eficacia de los programes a través de la identificacion de sus logros y
debilidades, y en consecuencia se recomiendan las medidas correctivas para
alcanzar la consecucion de los objetivos planeados;

Planeacién Estratégica: El nivel de planeacion que centra su atencion en la tarea
fundamental del gobierno municipal: su razon de ser, responde a la pregunta de qué
hacer y por qué hacer, es encabezado por Presidente Municipal, quien establece
las directrices, los objetivos y las estrategias de caracter general de la
Administracién Publica Municipal en turno. Este nivel de planeacién considera la
posicién que guarda el Municipio en el entorno, involucra a todos los actores
externos y establece un periodo de largo plazo como marco temporal de referencia
para la consecucién de sus objetivos;

Planeacion Operativa: El nivel de planeacion que centra su atencién en los
aspectos mas especificos e inmediatos que permiten alcanzar los objetivos
estratégicos establecidos en los Programas presupuestarios (Pp) representados en
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Se enfoca en los detalles
concretos del proceder operativo, del dia a dia que permite estructurar los objetivos
planteados en el nivel estratégico y el logro de resultados particulares, atiende
prioritariamente aspectos internos en un horizonte temporal de corto plazo;

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): La metodologia que permite mejorar
la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicion de cuentas, forma
parte del sustento conceptual y herramientas practicas para fortalecer el enfoque de
Gestion para Resultados (GpR);

Programa Anual de Evaluaciones (PAE): El instrumento que ordena y coadyuva
en la organizacion de las actividades a realizar para llevar a cabo las evaluaciones
de politicas, programas y proyectos municipales, encaminados a la Gestion para
Resultados (GpR);



Programa Presupuestario (Pp): Las acciones en las que participan las
Dependencias y Entidades de la Administracién Puablica Municipal de acuerdo con
las directrices contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo y en disposiciones
legales y normativas, para atender un problema o una necesidad publicos, a traves
de la organizacion de los recursos de forma representativa y homogeénea;

Programal/Proyecto Operativo: La categoria programatica que permite organizar
la asignacién de recursos en forma representativa y homogénea de acciones y
metas concretas de corto plazo;

Reglas de Operacién (ROP): El instrumento normativo de una intervencion publica
que otorga subsidios o apoyos publicos, en el cual se establecen los objetivos del

beneficio, los requisitos para obtenerlo, los alcances que tiene la intervencion
publica y demas caracteristicas;

Repositorio PbR-SED: El micrositio de Planeacion y Evaluacion de la pagina web
municipal gue contiene la informacion digital de apoyo para las diferentes etapas
del Ciclo Presupuestario

Secretaria de Tesoreria: La Dependencia de la Administracion Publica Municipal
encargada de apoyar a Presidente Municipal en la conduccion del Sistema
Financiero Municipal, mediante la planeacién, programacion, presupuestacion,
administracion, coordinacion, control, seguimiento, evaluaciéon y vigilancia en la
captacion de ingresos y la utilizacién racional del gasto publico municipal;

Seguimiento: El analisis y recopilacion sistematicos de informacion sobre las metas
establecidas y avance de actividades planificadas a medida que avanzan los
programas, con el fin de mejorar su eficacia y efectividad;

=

Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED): El conjunto de elementos 1 /
metodoldgicos que permiten dar seguimiento y evaluacion a los planes y programas
de la Administracion Publica Municipal, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de
gestion, para la toma de decisiones;

\

Términos de Referencia (TdR): El documento que contiene las especificaciones \ :‘
técnicas, objetivos, actividades y estructura de como ejecutar una determinada \ \
evaluacion;

Unidad de Planeacién y Evaluacién: La Dependencia de la Administracion Publica \
Municipal encargada de auxiliar a Presidente Municipal en la conduccién del

proceso de planeaciéon para el desarrollo municipal y evaluacion de los planes,
politicas, programas y proyectos de desarrollo;




TERCERO. Las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica Municipal
deben utilizar el Modelo de Gestion para Resultados (GpR) durante todo el proceso
de gestion de las politicas publicas; el cual se fundamenta en cinco principios:

L. Centrar el dialogo en los resultados;

I Alinear la planeacién, programacién, presupuestacion, monitoreo vy
evaluacion con los resultados;

it Promover y mantener procesos sencillos de medicion e informacion; 1V.
Gestionar para, no por, resultados; y

V. Usar la informacion sobre resultados para aprender, apoyar la toma de
decisiones y rendir cuentas.

CAPITULO Il
ETAPA DE PLANEACION

CUARTO. En la etapa de planeaciéon de cualquier nivel, la Administracion Publica
Municipal debe establecer los objetivos, metas y acciones a los cuales las
Dependencias y Entidades deberan enfocar el ejercicio de los recursos publicos.

QUINTO. La Planeacién Estratégica estara encabezada por Presidente Municipal,
quien, en base al diagndstico municipal elaborado, propondra las directrices, los
objetivos y las estrategias de caracter general de la administracion en turno, para la
formulacion del Plan Municipal de Desarrolio de manera democratica y participativa.

SEXTO. Corresponde a la Unidad de Planeacion y Evaluacion coordinar el proceso R

de planeacién para el desarrollo municipal, en términos de la legislacion aplicable y
con sujecién a las politicas, objetivos y metas que para tal efecto establezca
Presidente Municipal y determine el Sistema Municipal de Planeacion Democratica;
resguardando la evidencia documental del proceso; vigilando que las Dependencias .
y Entidades de la Administracion PuUblica Municipal planean sus actividades
conforme al Plan Municipal de Desarrollo, a los Programas Especiales e
Institucionales correspondientes y capacitando al personal de las Unidades
Administrativas de la Administracion Publica Municipal para la elaboracion de sus
Programas presupuestarios.
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SEPTIMO. El Plan Municipal de Desarrollo debe contemplar las directrices
generales de politica publica, las de caracter estratégico y la prospectiva que
determinen la conduccién del desarrollo integral del Municipio, tomando en

consideracion los propdsitos y metas de la Planeacién Nacional y Estatal del
Desarrollo, asi como los siguientes criterios:

i Regir la orientacion de los programas de gobierno municipal en turno;

il Contener un analisis social, econdmico y de impacto ambiental en el
Municipio y una prospectiva de largo plazo con metas y objetivos
estratégicos;

il Definir las politicas pUblicas a seguir durante su periodo de vigencia,;

A Definir para sus objetivos estratégicos los indicadores estratégicos con
sus valores de referencia y metas globales para término de la
administracion;

V. Determinar la metodologia aplicada para su elaboracién y su proceso de
instrumentacion; y

VL. Definir la evaluacién de desempefio de las politicas, programas y
proyectos del Plan Municipal de Desarrollo determinando Ilos
instrumentos para su ejecucion.

La Administracion Puablica Municipal puede hacer uso de cualquier metodologia
para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo. Las metodologias
sugeridas se encuentran en Repositorio PbR-SED y son las siguientes:

I Guia metodologica para la formulacion del Plan Municipal de Desarrolio
2020-2024, emitida por la Unidad de Planeacion y Prospectiva del
Gobierno de Estado de Hidalgo y

1. Lineamientos para la Actualizacion de los Planes Municipales de
Desarrollo al 2024, emitidos por la Unidad de Planeacién y Prospectiva
del Gobierno de Estado de Hidalgo.

persona Titular de la Unidad de Planeacion y Evaluacion daréa a conocer de manera
oficial a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal su .
objetivos y metas a atender. s

Una vez publicado en la pagina web municipal el Plan Municipal de Desarrollo, la\
£

OCTAVO. El Plan Municipal de Desarrollo debe ser modificado o actualizado en los
siguientes casos: )

I Emisién de nuevos instrumentos de planeacion, como el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) o Plan Estatal de Desarrollo (PED);
i Cambio radical de la VISION de la Administracién Publica Municipal;



i Presentacién de caso fortuito que origina los cambios en objetivos
estratégicos; y

V. Cumplimiento anticipado de todos los objetivos estratégicos y alcance de
metas establecidas.

NOVENO. En la Planeacién Operativa se toma como punto de partida la
estrategia ya propuesta en el Plan Municipal de Desarrollo y se atienden los
aspectos mas especificos e inmediatos, como generacion de productos y
servicios, que permiten alcanzar los objetivos estratégicos.

DECIMO. Las personas Titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Municipal son responsables de disefiar intervenciones
publicas, para atender una necesidad o problematica social, en concordancia
con sus atribuciones y 10s objetivos estratégicos y prioridades establecidos en el
Plan Municipal de Desarrollo y en apego a lo previsto en los Criterios Generales
de la Implementacion y Operacion de PbR-SED en El Arenal, Hidalgo
disponibles en el Repositorio PbR-SED.

DECIMO PRIMERO. Las intervenciones publicas mencionadas en
INEAMIENTO DECIMO deberan estar plasmadas en los Programas
resupuestarios, cuya existencia se fundamenta en un Diagndstico situacional y
e representa en una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Las Dependencias y Entidades deben elaborar sus Matrices de Indicadores para
Resultados en apego a lo establecido en la Guia para el Disefio de la Matriz de
indicadores para Resultados emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y disponible en el Repositorio PbR-SED.

DECIMO SEGUNDO. La Unidad de Planeacion y Evaluacién es la unica
instancia facultada para aprobar las Matrices de Indicadores para Resultados de
las Dependencias y Entidades, considerando los siguientes criterios:

L. Que el objetivo del programa/proyecto propuesto mantenga una relacion
seméntica estrecha con alguno de los objetivos estratégicos del PMD
vigente;

1. Que la meta propuesta a nivel de FIN del programa/proyecto derive en
una aportacion a la meta del objetivo estratégico del PMD vigente al que
se vincula;

il Que la finalidad del programa/proyecto esté contemplada en las funciones
reglamentarias correspondientes de la Unidad Administrativa que lo
propone;




Vi

Vil

DECIMO TERCERO. Corresponde a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal:

Que los restimenes narrativos por nivel de la Matriz de Indicadores para
Resultados cumplen con criterios SMART: ser Especificos, Medibles,
Alcanzables, Relevantes y definidos en el Tiempo; consultar la Guia para
Definir Objetivos basada en el Método SMART del Repositorio PbR-SED;
Que los Indicadores de desempefio estan construidos en apego a lo
establecido en la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, la Guia
para el Establecimiento y Calculo de Lineas Base y Metas y los
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico disponibles en el Repositorio
PbR-SED,;

Que los indicadores de desempefio propuestos en las Matrices de
Indicadores para Resultados cumplen con los criterios CREMAA,
considerando los siguientes aspectos:

a) Para ser claro: el indicador debe ser auto explicativo, cuando con
el nombre y la definicion se puede saber que se va a medir; cuando
el método de calculo, nombre y unidad de medida son coherentes;

b) Para ser relevante: el indicador debe aportar informacién de al
menos uno de los factores relevantes del objetivo al que se
encuentra asociado; cuando tiene especificada una meta y ésta es
acorde con la frecuencia de medicion;

c) Para ser economico: el indicador debe ser flexible y capaz de
evolucionar sin requerir una gran inversion adicional;

d) Para ser monitoreable: el indicador debe tener una linea base,
frecuencia de medicién y medios de verificacion coherentes;

e) Para ser adecuado: la meta del indicador debe ser congruenie con
el sentido del indicador, la linea base y la dimension; y

fy Para tener aportacién marginal: el indicador debe medir aspecto§
adicionales que no consideran los demas indicadores y proveer
informacion adicional para monitorear el desempeno del programa;
y

Que los medios de verificacion establecidos en las Matrices de";\‘
Indicadores para Resultados especifiquen los nombres de los
expedientes documentales soporte, Unidad Administrativa responsable _
de generar la informacion, ubicacion fisica de los expedientes
documentales y corresponder a registros estadisticos y administrativo
transparentes y evaluables.
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VILL

VL.

El Enlace PbR debe reunir los siguientes requisitos:

Designar por oficio dirigido a la Unidad de Planeacion y Evaluacion un
Enlace PbR, que funja como puente de comunicacion entre la Unidad de
Planeacién y Evaluacion y su Dependencia/Entidad de adscripcion en los
trabajos de diferentes etapas del Ciclo presupuestario;

Elaborar un Diagnéstico situacional e identificar la problematica que
justifique la creacion de nuevos programas que pretendan incluir dentro
del Presupuesto de Egresos, precisando su impacto social, economico y
la fuente de financiamiento;

Elaborar los Programas presupuestarios o su equivalente de forma anual
para la ejecucion de los programas de desarrollo municipal y los proyectos
operativos correspondientes, bajo la Metodologia de Marco Logico;
Elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados de programas
propuestos;

Garantizar la congruencia de todos los programas con el Plan Municipal
de Desarrollo;

Asegurar la alineacion y contribucion del resumen narrativo del nivel FIN
de la Matriz de Indicadores para Resultados a los Objetivos Estratégicos
del Plan Municipal de Desarrollo;

Integrar los anexos de sus Programas presupuestarios y remitirios a la
Unidad de Planeacion y Evaluacion para revision correspondiente a mas
tardar en la Ultima semana de septiembre;

Atender las recomendaciones emitidas por la Unidad de Planeacion y
Evaluacién y realizar las modificaciones correspondientes en sus
Programas presupuestarios; y

Enviar en los formatos aprobados las Matrices de Indicadores para
Resultados, por escrito, debidamente firmadas y selladas, a mas tardar
en la segunda semana de octubre.

Tener conocimiento de las funciones y procedimientos de la\\\Q
Dependencia o Entidad que representa; N
Contar con conocimiento y/o experiencia en materia de planeacion; %
Tener la comunicacion directa con la persona Titular de la Dependencia

o Entidad que representa; AN
Tener la comunicacion estrecha con todas las Unidades Administrativa

de la Dependencia o Entidad que representa; y
Tener el respaldo de la persona Titular de la Dependencia o Entidad para
la toma de decisiones.



El Enlace PDR tiene, entre otras, las siguientes funciones:

I.  Coordinar al interior de su Dependencia o Entidad la implementacion del
PbR;

Il.  Orientar al personal de su Dependencia o Entidad en el proceso de
planeacion, pudiendo solicitar para tal fin via oficio la capacitacion y
asesoria a la Unidad de Planeacién y Evaluacion;

Itl.  Capturar la informacidn correspondiente al PbR-SED en el medio que
para tal efecto determine la Unidad de Planeacion y Evaluacion;

V. Recopilar y enviar a la Unidad de Planeacién y Evaluacion la informacion
que en materia de PbR le sea requerida; y

V. Atender al interior de su Dependencia o Entidad las observaciones
realizadas por Unidad de Planeacién vy Evaluacion sobre la
implementacion del PbR.

DECIMO CUARTO. El Diagnostico situacional mencionado en el LINEAMIENTO
DECIMO TERCERO, que sustenta la creacién o modificacion de un Programa
presupuestario, deberé contar, como minimo, con los siguientes elementos:

L Antecedentes;

i identificacién, definicién y descripcion del problema o necesidad a
atender;

. Estado actual del problema;

V. Evolucién del problema;

V. Experiencias de atencion,
VI Determinacion vy justificacion de los objetivos de la intervencion;
VIl. Cobertura con la identificacion, caracterizacion, cuantificacion y

desagregaciéon por sexo a la poblaciéon potencial y objetivo o area de

VIIl. Especificar de qué manera el programa propuesio contribuye
cumplimiento de los objetivos de la Dependencia o Entidad.

enfoque, identificando, en su caso, las brechas de genero; y \ \\

Las Dependencias y Entidades para la elaboracién de Diagnésticos situacionales
deben consultar en Repositorio POR-SED los Elementos minimos a considerar en
la elaboracién de diagnosticos de programas nuevos y los Aspectos a considerar
para la elaboracién de los diagndsticos de los programas presupuestarios de nueva
creacidon o con cambios sustanciales gue se proponen incluir en la estructura
programatica del presupuesto de egresos de la Federacion emitidos por el
CONEVAL.
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DECIMO QUINTO. Para la incorporacién del enfoque transversal de la igualdad '
Sustantiva de Género en el disefio de los Programas presupuestarios, deben
observar lo siguiente:

L. La definicion del problema que se atiende considerara un analisis de
género que incluya los diferentes tipos de inequidad, tales como: de

acceso, de capacidad de decision, de retribuciones, de control de
recursos, de oportunidad y de reconocimiento; todos ellos en el contexto
econdmico, politico, social o cultural; asi como sus efectos en las

relaciones y condiciones de la vida de las personas;

i Los textos se definiran utilizando un lenguaje incluyente; consultar en
Repositorio PbR-SED Guia de recomendaciones para el uso del Lenguaje
Incluyente y No Sexista en las comunicaciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

il Desagregar las y los beneficiarios por sexo, grupos y rangos de edad;

V. Plantear en el Proposito del Programa presupuestario politicas de

cobertura universal, &
V. Buscar reducir brechas de desigualdad entre mujeres y hombres;
VI.  Atender los mandatos y recomendaciones internacionales acerca de
derechos humanos y equidad de género; '
VIl.  Construir metas bajo el principio de progresividad de los derechos
humanos,
VIl  Prever el otorgamiento de atencion de manera eficaz y de form

diferenciada a mujeres y hombres; y |
iX. Determinar acciones afirmativas de caracter temporal que permitan X

reducir las brechas de desigualdad a quiénes se encuentren en situacién
de desventaja y de menor representatividad ya sean mujeres u hombres
y asignar recursos para lievarlas a cabo.

._/~

DECIMO SEXTO. Para garantizar un enfoque transversal de Proteccion de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el disefio de Programas
presupuestarios, deben observar lo siguiente:

AN

L. Tomar en cuenta las observaciones y/o recomendaciones de los
Organismos Nacionales e Internacionales acerca de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes;

il Considerar en diagnéstico situacional que da origen al Programa
presupuestario a que Derecho de nifias, niflos y adolescentes puede
contribuir;

. Prever el ejercicio, respeto, promocion, restitucion y proteccion integral de
los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes;

13



‘ g
v Prever acciones acordes al Plan Municipal de Desarrollo vigente, asi Q&
como a los 19 principios, normas y disposiciones contenidas en la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
en el Estado de Hidalgo; y
V. Definir los indicadores de manera coordinada con la Secretaria Ejecutiva

del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifios, Nifas vy
Adolescentes (SIPINNA). {

DECIMO SEPTIMO. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica

Municipal en la elaboracion de las Matrices de Indicadores de Resultados de

programas con enfoques transversales en todo momento deben observar lo

establecido en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados

emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Guia para la @
Incorporacion de la Perspectiva de Género emitida por la Secretaria de Relaciones

Exteriores y ubicadas en Repositorio PbR-SED.

DECIMO OCTAVO. Para calificar un Programa presupuestario o especial con
relacion de enfoques transversales se deben tomar los siguientes criterios:

I Insensibles al enfoque: Los programas que estén basados en la jerarquia
del género o proteccion de derechos y, por lo tanto, reproducen los
estereotipos y roles tradicionales de la sociedad;

iL. Neutras al enfoque: Los programas que no toman en cuenta la dimension de
género o proteccion de derechos en su disefio y aplicacion, aduciendo que
afectan indistintamente,

il Sensibles: Los programas que buscan modificar las relaciones sociales entre
mujeres y hombres, cuestionan y analizan las diferencias de género, a fin de
generar acciones para disminuir o erradicar la discriminacion y acortar las
brechas de género; asi como proteger y fomentar los derechos de ninas,
nifos y adolescentes; y

V. Transformadoras: Los programas que toman en cuenta las necesidades de
mujeres y hombres y de nifias, nifios y adolescentes, a fin de introducir
cambios en el ejercicio desigual del poder.

DECIMO NOVENO. Corresponde a la Unidad de Planeacién y Evaluacion:

. Determinar y proporcionar a las Dependencias y Entidades de laY
Administracion Publica Municipal los formatos y/o sistemas para la
captura de todos los elementos de las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR);
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Il Revisar y aprobar la construccion de las Matrices de Indicadores para

Resultados de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Municipal en cada una de las etapas; y

f. Emitir dentro de 10 dias habiles posteriores a la recepcion del proyecto

de las Matrices de Indicadores para Resultados recomendaciones
técnicas a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Municipal. \\\

VIGESIMO. Una vez concluida la Planeacion operativa para el ejercicio fiscal que
corresponda, la persona Titular de la Direccion de Planeacion de la Unidad de

Planeacion y Evaluacién elaborara el Tablero Estratégico de Control de Indicadores
que permite dar seguimiento y evaluacion de las metas propuestas.

CAPITULO il
ETAPA DE PROGRAMACION

VIGESIMO PRIMERO. En la etapa de programacion las Dependencias y Entidades
de la Administraciéon Publica Municipal deben definir sus programas anuales de
trabajo de cada Direccion. Esta etapa da inicio a la integracion de la iniciativa de la
Ley de Ingresos, la cual debera ser presentada al Ayuntamiento por conducto de
Presidente Municipal con apoyo de la Secretaria de Tesoreria a mas tardar el
segundo lunes del mes de septiembre del afio anterior al de su ejercicio, para su
analisis, discusién y aprobacion.

VIGESIMO SEGUNDO. Para atender una tematica prioritaria para el desarrolio
integral del Municipio considerada en el Plan Municipal de Desarrollo, las
Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica Municipal pueden
implementar Programas Especiales, cuyo disefio debe ser elaborado en apego a la
Metodologia de Marco Légico.

\
VIGESIMO TERCERO. Las Entidades de la Administracién Publica Municipal deben\ ¢
elaborar sus Programas Institucionales de Desarrollo, estableciendo los objetivos \
especificos de la Entidad con base a las disposiciones que regulen su organizacion 2
y funcionamiento. Los Programas Institucionales de Desarrollo deben ser

aprobados por el 6rgano de administraciéon de la Entidad Paramunicipal

correspondiente, asi como previa revision y validacion de la Junta Representativa \

\

del Comité de Planeacién para el Desarrolio Municipal (COPLADEM).



VIGESIMO CUARTO. Los Programas Especiales e Institucionales de Desarrollo
pueden ser actualizados y adecuados las veces que se considere necesario.

VIGESIMO QUINTO. Para la elaboracién de programas que abarcan varios
ejercicios fiscales, las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Municipal deben consultar en Repositorio PbR-SED la Guia metodolégica para la
formulacion de Programas Municipales de Desarrollo y los Lineamientos para la
Formulacién e Implementacion de Programas Estatales de Desarrollo 2017 -2022.

VIGESIMO SEXTO. Para integrar la propuesta del Programa Anual de Inversién, en
la priorizacion de acciones a incluir la Unidad de Planeacion y Evaluacion puede
utilizar los siguientes criterios:

L. Apegarse al Diagnéstico situacional del Municipio;
il Dar atencion a solicitudes ciudadanas; y
il Abarcar el mayor nimero de beneficiarios con misma inversion.

Programa Anual de Inversion debe ser publicada en la pagina web municipal a mas
tardar el 31 de enero de cada ejercicio fiscal.

VIGESIMO SEPTIMO. Corresponde a la Unidad de Planeacion y Evaluacion, en el

so de sus facultades, coordinar los trabajos para la integracion de la Estrategia
Programatica, la cual debe contener el listado de los Programas presupuestarios de
las Dependencias y Entidades con la clasificacion conforme a lo establecido por el
Consejo de Armonizacion Contable. La Estrategia Programatica debe presentarse
ante el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal para la aprobacion.

La Estrategia Programatica regira durante el afio de que se trate las actividades d
la Administracién Publica Municipal y servird de base para la integracion de los
Anteproyectos de Presupuesto Anual, que las Dependencias y Entidades deber\ \
elaborar conforme a la legislacion aplicable. \

g

VIGESIMO OCTAVO. Corresponde a la Secretaria de Tesoreria elabora

Clasificacion Programatica que contiene el conjunto armonico de programas,
proyectos y metas que se deben realizar a corto plazo, permitiendo la
racionalizacion en el uso de recursos al determinar objetivos y metas; asi mismo
identificar responsables del programa y establecer las acciones concretas para
obtener los fines deseados.
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CAPITULO IV
ETAPA DE PRESUPUESTACION

VIGESIMO NOVENO. En la etapa de presupuestacion las Dependencias vy
Entidades de la Administracién Publica Municipal deben cuantificar los recursos
necesarios para cumplir sus objetivos anuales; y en conjunto con la Secretaria de
Tesoreria se determina la distribucion y el destino de los recursos publicos, con el
objetivo de mejorar su asignacion a los Programas presupuestarios, considerando
las etapas de planeacién, programacion y evaluacion.

TRIGESIMO. Corresponde a la Secretaria de Tesoreria:

L. Implementar al inicio de la administraciéon una politica enfocada a generar
ahorros, con la finalidad de hacer mas eficiente el gasto;

Il Integrar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio en
apego a las disposiciones legales y normativas aplicables y por conducto
de Presidente Municipal remitirlo al Ayuntamiento a mas tardar el dia 01
de diciembre del afio anterior al de su ejercicio, para la aprobacion

gorrespondiente; debiendo consultar Modelo de Presupuesto de Egresos
indice de Informacién Presupuestal Municipal del Repositorio PbR-SED;

til. Elaborar los catdlogos de conformidad a las normas de CONAC para
presentacién homogénea de la informacion financiera; debiendo consultar
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion
financiera emitidos por el CONAC y disponibles en el Repositorio PbR-
SED; vy

IV.  Publicar en la pagina web municipal la informacién financiera en formato
de datos abiertos, asi como en documentos dirigidos a la ciudadania que
expliguen de manera sencilla y accesible el contenido de dicha
informacion: debiendo consultar Guia de implementacién de la politica de
datos abiertos emitida por la Secretaria de Funcion Publica y disponible
en el Repositorio PbR-SED.

TRIGESIMO PRIMERO. Las Dependencias y Entidades de la Administracié%
N

Publica Municipal durante el ejercicio fiscal pueden solicitar adecuaciones
presupuestales de conformidad al establecido en el Manual de Normas
Lineamientos para el Ejercicio de los Recursos del Gasto de Operacion disponible
en el Repositorio PbR-SED.

TRIGESIMO SEGUNDO. Las Dependencias y Entidades, derivado de la
adecuaciones presupuestales, en el trimestre posterior inmediato pueden realizar la
modificacion de metas de sus Programas presupuestarios, previa solicitud por oficio
y aprobacion de la Unidad de Planeacion y Evaluacion. El Enlace PbR debe solicitar
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a la Unidad de Planeacion y Evaluacion la apertura del sistema tecnoldgico existente
para la captura de las modificaciones correspondientes.

TRIGESIMO TERCERO. En la etapa de ejercicio de gasto las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Municipal deben ejercen los recursos
puiblicos asignados para cumplir con sus objetivos y metas planeados, procurando

CAPITULOV
ETAPA DE EJERCICIO Y CONTROL

su uso eficiente durante todo el ano fiscal.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal estan
obligados a conducir el ejercicio del gasto publico en apego al Plan Municipal de

Desarrollo y en el ambito de sus respectivas competencias.

TRIGESIMO CUARTO. Corresponde a la Secretaria de Tesoreria llevar el control
de gasto publico de acuerdo con lo establecido en las disposiciones legales y

normativas aplicables vigentes.

TRIGESIMO QUINTO. Los programas municipales sociales o asistenciales que
entregan apoyos directos a la poblacion implementados por las Dependencias y

problema publico o solventar un derecho humano o social que promueva el '

desarrollo y el bienestar de la poblacion, deben contar con las Reglas de Operacion
conteniendo como minimo los siguientes elementos y consultando los Lineamientos
y Criterios generales para el disefo, elaboracion, revisién, modificacion y
publicacién de las reglas de operacion de los programas a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social, sus érganos administrativos desconcentrados y entidades
sectorizadas disponibles en el Repositorio PbR-SED:

Entidades de la Administracion Publica Municipal con el fin de atender aIgUn\\

I

I
Hl.
V.
V.
VL
VL.
VI
X

Nombre del programa;

Dependencia/Entidad responsable de gjecucion;
Introduccion;

Obijetivo del programa,

Problema publico que atiende;

Cobertura geografica,

Poblacioén objetivo;

Caracteristicas de los apoyos (Tipos y montos de apoyo);
Requisitos para acceder al programa,
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X Criterios de seleccion;

Xl.  Derechos y obligaciones de los beneficiarios; — 3
Xll.  Causales de baja y procedimiento de baja;

XHll.  Mecanica operativa,

XIV. Mecanismos de verificacion de resultados;

XV. Medidas de transparencia y rendicion de cuentas; y
XVI.  Mecanismos de participacion ciudadana, en su caso.

TRIGESIMO SEXTO. Las Dependencias y Entidades que entreguen bienes,
servicios y apoyos directamente a la poblacion (personas fisicas) y tienen en su
presupuesto asignaciones en el Capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y ofras ayudas”, deben integrar los Padrones de Beneficiarios
conteniendo como minimo los siguientes datos y consultando la Guia para una
mejor construccion de los Padrones de Programas Sociales disponible en el
Repositorio PbR-SED:

I ID (Clave Unica de Registro de Poblacion);
il Nombre completo de la persona beneficiaria;
1R Lugar y fecha de nacimiento;

V. Sexo;

V. Edad;

Vi Grado méaximo de estudios;
Vil.  Domicilio;

VIIl.  Ocupacion,

IX. Datos de los padres o tutores, en su caso; y

X. Tipo de apoyo entregado. La informacion recabada debe ser tratada bajo
lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion
de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo.

TRIGESIMO SEPTIMO. Corresponde a la Unidad de Plangeacién y Evaluacion
implementar un mecanismo para integrar el Padrén Unico Municipal de
Beneficiarios. "

CAPITULO VI
ETAPA DE SEGUIMIENTO

TRIGESIMO OCTAVO. En la etapa de seguimiento debe llevarse a cabo el control
de las acciones realizadas a través de los Programas presupuestarios, para la
consecucion de los objetivos de la planeacién mediante los indicadores de
desempefio, considerando la informacién obtenida como insumo para la toma de
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decisiones, conforme a los Criterios Generales de la Implementacion y Operacion
de PbR-SED en El Arenal, Hidalgo y el Manual de Procedimientos de la Unidad de
Planeacion y Evaluacion disponibles en el Repositorio PbR-SED.

TRIGESIMO NOVENO. En la etapa de seguimiento la Administracion Publica
Municipal debe perseguir los siguientes objetivos:

V.

V.
AR
Vil

CUADRAGESIMO. Corresponde a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Municipal:

il

Evaluacion:

i

CUADRAGESIMO PRIMERO. Corresponde a la Unidad de Planeacion y \

recursos empleados en funcion de los objetivos planteados;

Definir los resultados que se obtienen de la operacion de las politicas
publicas y de los programas y los efectos o impacto que causan;
Informar sobre el avance que guarda el quehacer institucional y brindar
elementos que contribuyan a mejorarlo, de tal manera que su
funcionamiento sea el adecuado para el cumplimiento de sus objetivos;
Dar a conocer cuando alglin proceso o accion no estén funcionando;
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE EL ARENAL

Lograr una buena administracion,

Proporcionar la base para la evaluacion; y

Determinar si los recursos disponibles son suficientes y administrados
correctamente, si la capacidad operativa es adecuada, y si esta haciendo
lo planeado.

Mejorar la eficiencia, la efectividad, la pertinencia y trascendencia de los &

Informar trimestralmente a la Unidad de Planeacion y Evaluacion en los
medios que para tal fin determina la misma, los avances de las metas
establecidas en la etapa de planeacion; y

Justificar la diferencia entre los avances reportados y las metas%

programadas en el periodo que se informa, presentando ademas e
soporte de evidencia documental que sustente las causas de dicha
variacion.

Establecer calendarios anuales para llevar a cabo los procesos de
monitoreo, verificacién y evaluacion, y coordinar su desahogo;

Revisar los avances del cumplimiento de metas y, en su ¢aso, emitir las
observaciones correspondientes;

Realizar las visitas de verificacion de evidencias del cumplimiento de
metas; e
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V. Informar a la Contraloria Municipal en el marco del Sistema de Control
Interno Institucional (SCHi) sobre el incumplimiento recurrente de las
metas programadas por parte de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal, asi como de inconsistencias
encontradas en las visitas de verificacion de evidencias.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Municipal en transcurso del ejercicio fiscal, previa solicitud por oficio y
aprobacion de la Unidad de Planeacion y Evaluacion, pueden realizar la
modificacién de indicadores de desempefio contenidos en la Matriz de Indicadores
de Resultados en los siguientes casos:

l. Cuando las instancias de control, monitoreo, seguimiento, evaluacion y/o
auditoria identifiquen areas de oportunidad o se establezcan Aspectos
Susceptibles de Mejora que impacten en los indicadores del Programa
presupuestario;

il Cuando se presente la oportunidad de ampliar la cobertura de atencion;
y

{il. Cuando, derivado del caso de fuerza mayor, se puede cambiar e
indicador de cumplimiento por el de calidad. El Enlace PbR debe solicita
a la Unidad de Planeacién y Evaluacion la apertura del sistema
tecnolégico existente para la captura de las modificaciones
correspondientes.

CUADRAGESIMO TERCERO. Las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Municipal en transcurso del ejercicio fiscal, previa solicitud por oficio Yy
aprobacion de la Unidad de Planeacion y Evaluacion, en caso de incumplimiento de
supuesto establecido en la Matriz de Indicadores de Resultados, deben realizar el
ajuste de metas de los Indicadores de Desempefio entregando a la Unidad de\

Planeacion y Evaluacion de manera oficial la evidencia correspondiente.

El ajuste de metas debe ser realizado previo a la entrega del reporte trimestral de °
avance de metas y de acuerdo con la frecuencia de medicion del indicador. EIN
Enlace PbR debe solicitar a la Unidad de Planeacion y Evaluacién la apertura del
sistema tecnologico existente para la captura de las modificaciones
correspondientes.
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Vi

VIl

VL

Antecedentes: Breve descripcién del programa o politica publica y de las
problematicas y necesidades que atiende; evolucion del programa y
resultados obtenidos en ejercicios anteriores; asignacion presupuestal al
programa;

Glosario: Definiciones y términos usados;

Objetivo general: Corresponde a la finalidad genérica de la evaluacion a
efectuarse;

Objetivos especificos: Se derivan del objetivo general concretandolo,
sefialando como conseguirlo;

Alcance: Describir lo que se va a evaluar, considerando las cuestiones a
tratar, las limitaciones, lo que debe y no debe analizarse;

La definicion de la plantila de personal evaluador guardando la
congruencia con la magnitud y caracteristicas particulares del mismo y
del tipo de evaluacién correspondiente a su servicio;

Actividades de evaluacion: Describir los actores implicados, su rol,
responsabilidades, nivel de participacion y su importancia; aspecios a
evaluar; metodologia a utilizar para alcanzar los objetivos establecidos en
la evaluacion; establecer las reuniones, talleres o demas actividades de
la evaluacién que existiran a lo largo de la misma entre los evaluadores,
ejecutores del programa evaluado y otros actores involucrados; y
Productos: Establecer el nimero de entregables que conformaran 10s
informes preliminares y final de la evaluacion y las fechas de entrega.

QUINCUAGESIMO. Los evaluadores pueden utilizar todos los métodos y
herramientas de investigacion que consideren necesarios, para conseguir los
objetivos de la evaluacion establecidos en los Términos de Referencia, incluyendo
de manera enunciativa mas no limitativa los siguientes:

I

il
il
V.
V.
\'48
VIIL.

VIiL.

iX.
X.
Xl.

Entrevistas;
Encuestas;
Cuestionarios;
Observacion:

Revision documental;
Analisis de datos cuantitativos;
Analisis de textos;
Grupos de enfoque;
Técnicas proyectivas;
Analisis de discurso; y
Estudios de caso.
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